
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

№_______________
(присваивается 

системой 
автоматически)

Срок проведения публичных консультаций проекта акта:

начало «15» сентября 2023 года 

окончание «28» сентября 2023 года

1. Общая информация

1.1. Разработчик проекта акта  

Министерство промышленности и торговли Новгородской области
(указываются полное и краткое наименование)

                         
1.2. Вид и наименование проекта акта 

постановление министерства промышленности и торговли Новгородской 
области «О внесении изменений в постановление министерства 

промышленности и торговли Новгородской области от 29.11.2019 № 5» 
(далее Постановление)

(указываются полное и краткое наименование)

1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен 
предлагаемый способ правового регулирования

Постановлением вносятся следующие основные изменения:
1. Излагается пункт 1.4 в редакции:
«1.4. В настоящем Порядке используются следующие понятия:
1.4.1. Предусмотренные Национальным стандартом Российской 

Федерации ГОСТ Р 51303-2013 Национальный стандарт Российской 
Федерации «Торговля. Термины и определения», утвержденного приказом 
Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 28 
августа 2013 года № 582-ст;

1.4.2.  Нестационарный торговый объект (далее НТО) – торговый 
объект, представляющий собой временное сооружение или временную 
конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от 
наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к 
сетям инженерно-технического обеспечения, передвижное сооружение, в том 
числе литературный киоск (павильон), объект общественного питания или 
торгового обслуживания населения в аптечных киосках (павильонах), для 
оказания бытовых услуг, в том числе ритуальных услуг с соответствии с ГОСТ 
Р 57137-2016 Национальный стандарт Российской Федерации «Бытовое 
обслуживание населения. Термины и определения», утвержденного приказом 
Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 11 
октября 2016 года № 1356-ст «Об утверждении национального стандарта 
Российской Федерации»;

торговый объект или объект общественного питания, торгового 
обслуживания населения в аптечных киосках (павильонах), предоставления 
бытовых услуг, в том числе ритуальных услуг, представляющий собой 
временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с 
земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения 
(технологического присоединения) к сетям инженерно-технического 
обеспечения, в том числе передвижное сооружение;

1.4.3. Схема размещения НТО (далее Схема) - схема, определяющая 
места размещения НТО на земельных участках, в зданиях, строениях, 
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сооружениях, находящихся в государственной собственности или 
муниципальной собственности;

1.4.4. Хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую 
деятельность - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, 
крестьянское (фермерское) хозяйство, в том числе физическое лицо, 
не являющееся индивидуальным предпринимателем и применяющий 
специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в 
течении срока проведения эксперимента, установленного Федеральным 
законом 
от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по 
установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный 
доход» (далее самозанятый), и осуществляющий приносящую доход 
деятельность в сфере торговли, общественного питания, торгового 
обслуживания населения в аптечных киосках (павильонах), предоставления 
бытовых услуг, в том числе ритуальных услуг, или гражданин, ведущий 
личное подсобное хозяйство, в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

1.4.5. К НТО, включаемым в Схему, относятся:
1.4.5.1. НТО постоянного размещения:
аптечный киоск (павильон) - НТО, организуемый в местах 

значительного сосредоточения людей в зданиях лечебно-профилактического 
профиля, магазинах, торговых центрах и других торговых объектах или в 
отдельно стоящем  строении  (части строения) или сооружения (части 
сооружения) 
с замкнутым пространством,  в котором осуществляется   розничная торговля 
лекарственными препаратами, предметами санитарии и гигиены, ухода за 
больными, лекарственными травами, медицинскими изделиями, препаратами 
лечебного, детского и диетического питания, косметическими средствами или 
лекарственными препаратами, средствами и предметами ветеринарного 
назначения;

газетно-журнальные киоски - строение, которое не имеет торгового зала 
и рассчитано на одно рабочее место продавца, в котором доля продажи газет, 
журналов и книг в товарообороте составляет не менее 50 процентов 
и ассортимент сопутствующих товаров утвержден постановлением 
Администрации Новгородской области от 14.12.2005 № 471 «Об утверждении 
ассортимента сопутствующих товаров, разрешенных к продаже в газетно-
журнальных киосках области без применения контрольно-кассовой техники»;

киоск - НТО, представляющий собой сооружение без торгового зала 
с замкнутым пространством, внутри которого оборудовано одно рабочее место 
для продавца и осуществляется хранение товарного запаса не более 30 дней 
торговли;

 киоск (павильон) для оказания бытовых услуг (выполнения работ) - 
НТО, представляющий собой отдельно стоящее строение (часть строения) или 
сооружение (часть сооружения) с замкнутым пространством, в котором 
осуществляется бытовое обслуживание населения; 

книжный киоск (павильон) - НТО, представляющий собой отдельно 
стоящее строение (часть строения) или сооружение (часть сооружения) 
с замкнутым пространством, специализирующийся на розничной продаже 
потребителям книг и другой издательской продукции;

литературный киоск (павильон) - НТО, представляющий собой 
отдельно стоящее строение (часть строения) или сооружение (часть 
сооружения) с замкнутым пространством в общественном месте, в котором 
осуществляется книгообмен (букроссинг); 

остановочный комплекс - оснащенное торговым оборудованием 
нестационарное сооружение (киоск или павильон), объединенное 
с остановочным навесом;

павильон для ритуальных услуг - НТО, представляющий собой 
отдельно стоящее строение (часть строения) или сооружение (часть 
сооружения) 
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с замкнутым пространством для ритуального обслуживания населения;
пункт быстрого питания - НТО, представляющий собой отдельно 

стоящее строение (часть строения) или сооружение (часть сооружения) с 
замкнутым пространством, специализирующийся на продаже изделий из 
полуфабрикатов высокой степени готовности в потребительской упаковке, 
обеспечивающей термическую обработку пищевого продукта;

торговый автомат (вендинговый автомат) - НТО, представляющий 
собой техническое устройство, предназначенное для автоматизации процессов 
продажи, оплаты и выдачи штучных товаров в потребительской упаковке в 
месте нахождения устройства без участия продавца;

торговая галерея - НТО, выполненный в едином архитектурном стиле, 
состоящий из специализированных павильонов или киосков, симметрично 
расположенных напротив друг друга, обеспечивающих беспрепятственный 
проход для покупателей, объединенных под единой временной кровлей;

торговый павильон - НТО, представляющий собой отдельно стоящее 
строение (часть строения) или сооружение (часть сооружения) с замкнутым 
пространством, имеющее торговый зал и рассчитанное на одно или несколько 
рабочих мест (павильон может иметь помещения для хранения товарного 
запаса);

торговая палатка - НТО, представляющий собой оснащенную 
прилавком легковозводимую сборно-разборную конструкцию, образующую 
внутреннее пространство, не замкнутое со стороны прилавка, 
предназначенную для размещения одного или нескольких рабочих мест 
продавцов и товарного запаса на один день торговли;

1.4.5.2. НТО временного размещения:
бахчевой развал - НТО, представляющий собой специально 

оборудованную временную конструкцию в виде обособленной открытой или 
закрытой площадки или установленной торговой палатки, предназначенный 
для продажи сезонных бахчевых культур;

веранда - специально оборудованное временное сооружение, 
расположенное на территориях, прилагающих к стационарному предприятию 
общественного питания, представляющее собой площадку для размещения 
предприятия общественного питания для дополнительного обслуживания 
питанием и (или без) отдыха потребителей, действующее в период с мая 
по октябрь;

елочный базар - НТО, представляющий собой специально 
оборудованную временную конструкцию в виде обособленной открытой 
площадки для новогодней (рождественской) продажи натуральных хвойных 
деревьев и веток хвойных деревьев;

летнее кафе - специально оборудованное временное сооружение, 
представляющее собой площадку для размещения предприятия общественного 
питания для дополнительного обслуживания питанием и (или без) отдыха 
потребителей, действующее в период с мая по октябрь;

временная палатка (шатер, тент) - легко возводимая сборно-разборная 
временная конструкция, оснащённая прилавком, не имеющая торгового зала и 
помещений для хранения товаров, рассчитанная на одно или несколько 
рабочих мест продавца, на площади которой размещён товарный запас на один 
день торговли;

1.4.5.3. Передвижные (мобильные) НТО:
автомагазин (торговый автофургон, автолавка) - НТО, представляющий 

собой автотранспортное или транспортное средство (прицеп, полуприцеп) 
с размещенным в кузове торговым оборудованием, при условии образования 
в результате его установки одного или нескольких рабочих мест продавцов, на 
котором(ых) осуществляют предложение товаров, их отпуск и расчет с 
покупателями;

торговый лоток - передвижной торговый объект, осуществляющий 
разносную торговлю, не имеющий торгового зала и помещений для хранения 
товаров, представляющий собой легко возводимую сборно-разборную 
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конструкцию, оснащенную прилавком, рассчитанную на одно рабочее место 
продавца, на площади, которой размещен товарный запас на один день.».

2. Дополняется пункт 1.6 абзацем третьим следующего содержания:
«Проект Схемы подлежит публичному обсуждению с участием 

предпринимательского сообщества путём опубликования проекта Схемы в 
информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном 
сайте органа местного самоуправления;

3. Дополняются пункты 1.10 - 1.12 следующего содержания: 
«1.10. Комиссия муниципального образования Новгородской области 

по вопросам размещения НТО (далее  комиссия) - коллегиальный орган, 
образуемый на основании правового акта органа местного самоуправления для 
разработки проекта Схемы на территории муниципального образования 
Новгородской области, внесения изменений в утвержденную Схему, 
рассмотрения заявлений о предоставлении права на размещение НТО, 
выполнения иных функций, предусмотренных положением о комиссии, 
в состав которой могут входить по согласованию представители 
территориальных органов Управления Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новгородской 
области, территориальных подразделений Главного управления Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по  Новгородской 
области, территориальных подразделений Управления Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по Новгородской области, 
структурных подразделений органа местного самоуправления муниципального 
образования по вопросам управления муниципальным имуществом, жилищно-
коммунального хозяйства и благоустройства, развития предпринимательства 
и потребительского рынка, в сфере строительства и другим вопросам, 
представители предпринимательского сообщества и некоммерческих 
организаций в сфере представления и защиты интересов субъектов малого и 
среднего предпринимательства, а также представители организаций по защите 
прав потребителей.

Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании 
комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее 
членов. Члены комиссии должны быть своевременно уведомлены о месте, дате 
и времени проведения заседания комиссии. Принятие решения членами 
комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими 
своих полномочий иным лицам не допускается.

В случае, если НТО, указанные в пункте 19 перечня видов объектов, 
размещение которых может осуществляться на землях или земельных 
участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
без предоставления земельных участков и установления сервитутов, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
03.12.2014 № 1300, которые оформляются муниципальным правовым актом 
органа местного самоуправления, то включение указанных НТО не 
рассматриваются на комиссии;

1.11. Разработанный проект Схемы после согласования комиссией 
утверждается нормативным правовым актом органа местного самоуправления;

1.12. Утвержденная Схема носит бессрочный характер.».
4.  Излагаются пункты 2.13 - 2.19 в редакции:
«2.13. Схема разрабатывается в соответствии с архитектурными, 

градостроительными, строительными и пожарными нормами и правилами, 
проектами планировки и благоустройства территории муниципального 
образования Новгородской области.

При разработке Схемы учитываются:
1) нормативы минимальной обеспеченности населения муниципальных 

образований Новгородской области (далее муниципальных образований) 
нестационарных торговых объектов по продаже продовольственных товаров, в 
том числе сельскохозяйственной продукции, продукции общественного 
питания и печатной продукции, установленные областным нормативным 
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правовым актом;
2) особенности развития торговой деятельности муниципальных 

образований;
3) необходимость размещения не менее чем шестидесяти процентов 

НТО, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, 
самозанятыми, осуществляющими торговую деятельность, от общего 
количества нестационарных торговых объектов;

4) обеспечение беспрепятственного развития улично-дорожной сети;
5) обеспечение беспрепятственного движения транспорта и пешеходов;
6) специализация нестационарного торгового объекта;
7) обеспечение соответствия деятельности НТО санитарным, 

экологическим требованиям, правилам продажи отдельных видов товаров, 
требованиям безопасности для жизни и здоровья людей, в том числе 
требованиям пожарной безопасности, установленным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 №1479 «Об утверждении 
Правил противопожарного режима в Российской Федерации»;

8) необходимость обеспечения благоустройства и оборудования мест 
размещения НТО, в том числе:

благоустройство площадки для размещения НТО и прилегающей 
территории;

возможность подключения НТО к сетям инженерно-технического 
обеспечения (при необходимости);

удобный подъезд автотранспорта, не создающий помех для прохода 
пешеходов;

беспрепятственный проезд пожарного и медицинского транспорта, 
транспортных средств, обеспечивающих гражданскую оборону, 
предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций стихийных бедствий,
к существующим зданиям, строениям и сооружениям;

9) ограничения и запреты розничной торговли табачной продукцией, 
установленные статьей 19 Федерального закона от 23 февраля 2013 года 
№ 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего 
табачного дыма и последствий потребления табака»;

10) требования к розничной продаже алкогольной продукции, 
установленные статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 
№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

2.14. Размещение НТО должно обеспечивать свободное движение 
пешеходов и доступ потребителей к торговым объектам, в том числе 
обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и иных 
маломобильных групп населения, беспрепятственный подъезд спецтранспорта 
при чрезвычайных ситуациях.

Внешний вид НТО должен соответствовать внешнему архитектурному 
облику сложившейся застройки муниципального образования, а также 
установленным правилами благоустройства территории соответствующего 
муниципального образования требованиям к внешнему виду НТО.

Планировка и конструктивное исполнение НТО должны обеспечивать 
требуемые условия приема, хранения и отпуска товаров в соответствии с 
ГОСТ Р 54608-2011 «Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги 
торговли. Общие требования к объектам мелкорозничной торговли», 
утвержденным приказом Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 8 декабря 2011 года № 742-ст.

Территория, прилегающая к НТО, должна соответствовать правилам, 
нормативам, в том числе правилам благоустройства и(или) нормативам 
градостроительного проектирования;

2.15. Не допускается размещение нестационарных торговых объектов:
 в местах, не включенных в Схему;

consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF36CDD13C709D068D57350CD1C846F292EC6B2AEA1D50050B910E05EF12F248C1CAB86967P8J
consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF36CDD13C709D068A513503D3C846F292EC6B2AEA1D50170BC90005E558A30A8AC5B86A65615CEBC6844C65P7J
consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF36CDD13C709D068A513604D5C846F292EC6B2AEA1D50170BC90205EE04F34DD49CE92F2E6C5AF4DA84484A4B10686APAJ
consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF35D8C83C709D008A553C0F839F44A3C7E26E22BA47400142C4021BEE0AEC4CDFCA6BPBJ
consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF36CDD13C709D0088533306D6C846F292EC6B2AEA1D50050B910E05EF12F248C1CAB86967P8J
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в охранной зоне водопроводных, канализационных, электрических, 
кабельных сетей связи, трубопроводов, магистральных коллекторов и линий 
высоковольтных передач - при отсутствии согласования размещения 
нестационарных торговых объектов с собственниками соответствующих сетей;

ближе 5 метров от посадочных площадок пассажирского транспорта (за 
исключением сблокированных с остановочным павильоном), в пределах 
треугольников видимости, на пешеходной части тротуаров и дорожек и в иных 
случаях, предусмотренных СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89* 
Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских 
поселений», утвержденного приказом министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 30 декабря 2016 года 
№ 1034/пр;

ближе 25 метров от вентиляционных шахт, 15 метров - от окон жилых 
помещений, перед витринами торговых организаций;

на территории выделенных технических (охранных) зон;
под железнодорожными путепроводами и автомобильными эстакадами, 

мостами;
на расстоянии менее 25 метров от мест сбора мусора и пищевых 

отходов, дворовых уборных, выгребных ям (за исключением нестационарных 
торговых объектов, в которых осуществляется торговля исключительно 
непродовольственными товарами);

в случае если размещение нестационарных торговых объектов 
препятствует свободному подъезду пожарной, аварийно-спасательной техники 
или доступу к объектам инженерной инфраструктуры (объекты 
энергоснабжения и освещения, колодцы, краны, гидранты и т.д.);

с нарушением санитарных, градостроительных, противопожарных норм 
и правил благоустройства территорий муниципального образования 
Новгородской области.

2.16. Схема разрабатывается органом местного самоуправления с 
учетом требований, установленных в настоящем Порядке.

2.16.1. При формировании Схемы учитывается тип, специализация 
НТО.

Специализация НТО - торговая деятельность, при которой восемьдесят 
и более процентов всех предлагаемых к продаже товаров от их общего 
количества составляют товары одной группы, за исключением деятельности по 
реализации печатной продукции, бытовым и ритуальным услугам. 
Специализация НТО по реализации печатной продукции определяется, если 
пятьдесят и более процентов всех предлагаемых к продаже товаров от их 
общего количества составляет печатная продукция.

При определении специализации НТО учитываются следующие группы 
товаров:

мясо, мясная гастрономия;
молоко, молочная продукция;
рыба, рыбная продукция, морепродукты;
овощи, фрукты и ягоды;
хлеб, хлебобулочная продукция;
продовольственные товары (универсальная специализация, смешанный 

ассортимент продуктов питания);
непродовольственные товары (универсальная специализация, 

смешанный ассортимент);
продукция общественного питания в упакованном виде 

(полуфабрикаты, кулинарные изделия, хлебобулочные и кондитерские изделия 
и др.);

печатная продукция;
товары народных художественных промыслов, ремесленной 

деятельности.

consultantplus://offline/ref=05C32F875301D6C0D7DF29D8D43C709D0087563302DE954CFACBE0692DE54255101AC90304F00CF450DDC8BA66P8J
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2.16.2. Схема - документ, включающий:
графические изображения территорий населенных пунктов, входящих 

в состав муниципального образования, в масштабе 1:500-1:2000, на которые 
нанесены:

места размещения существующих НТО и их идентификационные 
номера;

проектные (новые) места размещения НТО (могут располагаться только 
в границах красных линий с учетом линий градостроительного регулирования) 
и их идентификационные номера;

текстовую часть (в форме таблицы), содержащую описание 
существующих НТО и проектных (новых) мест размещения НТО, 
структурированную по идентификационным номерам, с обязательным 
указанием места размещения НТО, вида, площади и специализации НТО, 
периода размещения НТО, лица, осуществляющего торговую деятельность
 в НТО (за исключением проектных мест), и выполненную по форме согласно 
приложению 2 к настоящему Порядку;

2.17. Период размещения НТО:
2.17.1. Может устанавливаться в Схеме:
1) для мест размещения НТО с товарами повседневного спроса 

или передвижных (мобильных) НТО – постоянно, круглогодично;
2) для мест размещения НТО временного размещения на срок 

до 180 календарных дней в течении календарного года.
2.17.2. Устанавливается с учетом следующих особенностей:
для мест размещения передвижных сооружений (выносного 

холодильного оборудования) для реализации овощей, фруктов, цветов, 
мороженого, попкорна, сладкой ваты, прохладительных напитков, 
кваса - с 1 марта по 1 ноября;

для торговых объектов, осуществляющих реализацию путинной 
(сезонной) рыбы - с 1 апреля по 31 мая;

для мест размещения бахчевых развалов - с 1 июля по 1 ноября;
для мест размещения елочных базаров - с 1 декабря по 7 января.
Орган местного самоуправления вправе устанавливать иные периоды 

размещения НТО по продаже отдельных видов сезонных товаров.
Органам местного самоуправления рекомендуется установить 

срок приема заявлений на размещение НТО по продаже сезонных товаров не 
ранее 1 месяца до начала предусмотренного периода размещения НТО.

Период размещения НТО, за исключением предусмотренных в абзацах 
втором - пятом настоящего пункта, с учетом необходимости обеспечения 
устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной 
обеспеченности населения площадью торговых объектов, определяется 
органом местного самоуправления. Правообладатель НТО, надлежащим 
образом исполнявший свои обязанности по размещению и эксплуатации НТО 
(без нарушений договорных обязательств, действующего законодательства и 
иных нормативных правовых актов), по истечении периода размещения НТО 
имеет преимущественное перед другими лицами право на размещение НТО на 
новый период.

НТО, указанные в абзацах втором - пятом настоящего пункта, и иные 
НТО по продаже сезонных товаров подлежат демонтажу правообладателем 
НТО за свой счет в течение трех дней со дня окончания периода размещения 
НТО;

2.18. Разработка Схемы включает в себя выявление и фиксирование 
существующих НТО, мест их размещения, документов, подтверждающих 
право на размещение НТО, и проектирование новых мест размещения НТО.

Все выявленные НТО, имеющие документы, подтверждающие право на 
их размещение, включаются в проект Схемы с присвоением 
им последовательных идентификационных номеров на срок до окончания 
периода размещения, предусмотренного соответствующими документами, 
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подтверждающими право на их размещение.
В случае выявления НТО, не имеющего документа, подтверждающего 

право на его размещение, орган местного самоуправления направляет 
правообладателю НТО требование об освобождении земельного участка.

Правовой акт органа местного самоуправления, на основании которого 
НТО был включен в Схему и договор на предоставление право на размещение 
НТО, являются достаточными документами, подтверждающим право на 
размещение выявленного НТО.

Проектирование новых мест размещения НТО осуществляется 
в соответствии с требованиями действующего законодательства и с учетом 
настоящего Порядка.

Проектные (новые) места размещения НТО могут располагаться только 
в границах красных линий, т.е. в границах территорий общего пользования, за 
исключением зон с особыми условиями использования территорий. 
За пределами границ территорий общего пользования располагать места 
размещения НТО запрещается.

На период отсутствия утвержденного проекта планировки территории, 
устанавливающего красные линии, допускается проектирование новых мест 
размещения НТО на фактических территориях общего пользования, 
то есть территориях, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный 
круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые 
полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары);

2.19. Включение в Схему НТО, расположенных на земельных участках, 
в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной 
собственности, осуществляется органом местного самоуправления 
по согласованию с федеральным органом исполнительной власти или органом 
исполнительной власти Новгородской области, осуществляющими 
полномочия собственника имущества, в порядке, установленном 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 
года № 772 
«Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, 
расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, 
находящихся в государственной собственности, в схему размещения 
нестационарных торговых объектов».

(место для текстового описания)
1.4. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования  

Постановлением вносится изменение в правовое регулирование 
областного нормативного правового акта:

«Настоящий Порядок установлен во исполнение требований части 1 
статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 10 Федерального закона от 28 
декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации», Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», постановлений Правительства 
Российской Федерации от 29 сентября 2010 года № 772 «Об утверждении 
Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на 
земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в 
государственной собственности, в схему размещения нестационарных 
торговых объектов», от 05 мая 2023 года № 704 «Об утверждении Правил 
установления субъектами Российской Федерации нормативов минимальной 
обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также о признании 
утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», 
распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 января 2021 года № 
208-р, и определяет процедуру разработки и утверждения схем размещения 
нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, 
строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или 
муниципальной собственности.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=425912&date=03.06.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=446195&date=03.06.2023&dst=1096&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=446195&date=03.06.2023&dst=1096&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=446197&date=03.06.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=439195&date=03.06.2023&dst=100117&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=448197&date=03.06.2023
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Настоящий порядок не распространяется на организацию развозной 
мобильной) торговли, которая осуществляется посредством 
специализированных транспортных средств в местах допускаемых  Правилами 
дорожного движения, а также в дополнительных зонах функционирования 
механических транспортных средств исходя из особенности соответствующих 
территорий, определенных органами местного самоуправления 
муниципальных образований Новгородской области, а также на основании 
принятого правового акта органа местного самоуправления о порядке 
размещения развозной (мобильной) торговли на территории соответствующего 
муниципального образования  Новгородской области.»

(место для текстового описания)
1.5. Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования  

Органам местного самоуправления Новгородской области рекомендовано 
организовать работу по приведению схем размещения нестационарных 
торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, 

строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности
 или муниципальной собственности на территории Новгородской 

области, в соответствие с настоящим постановлением 
в срок до 01 июня 2024 года

(место для текстового описания)
1.6. Контактная информация исполнителя, разработчика: 

Ф.И.О. Позднякова Наталья Михайловна
Должность заместитель директора департамента торговли 
и лицензирования министерства промышленности и торговли 
Новгородской области
Телефон 8 (8162) 700-382, доб. 3106
Адрес электронной почты pnm@novreg.ru
                   

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

2.1. Степень регулирующего 
воздействия проекта акта

средняя
(высокая/средняя/низкая)

2.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени           
регулирующего воздействия 

Постановление отнесено к средней степени регулирующего 
воздействия, так как в действующий нормативный правовой акт 

вносятся изменения
(место для текстового описания)

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 
рассматриваемой проблемы

3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 
способ правового регулирования, условий и факторов ее существования 

Постановление разработано с учетом практики применения 
действующего нормативного правового акта,

 а также с учетом предложений Уполномоченного о защите прав 
предпринимателей Ю.В. Михайлова, изложенного в ежегодном докладе 

бизнес-омбудсмена по результатам работы за 2022 год
(место для текстового описания)

3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы   

consultantplus://offline/ref=F995A14A037CE8207BBF2C9741F554BD118070A8D3094F6B426F54CE64B2F39442290024CA986288CBA0E9F5CCC524C101CCADB98A282D3651jDG
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отсутствуют
(место для текстового описания)

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах,    
направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах 
и достигнутых результатах решения проблемы  

При вступлении в силу Постановления расходов 
в областном и муниципальном бюджете не потребуется, 
у субъектов предпринимательской деятельности возникает право
 на представление заявления с прилагаемыми документами с 
предложением на включение места в схему размещения нестационарного 
торгового объекта. 

Среднее значение составляет следующий размер затрат:
 на бумагу для заявления и прилагаемых документов, 

печать документов и т.д. – 180 рублей;
  транспортные расходы – 70 рублей.

Таким образом, вышеуказанные затраты для субъектов 
предпринимательской деятельности являются малозначительными.

 (место для текстового описания)
3.4 Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом 

без вмешательства со стороны государства  

Проблемные вопросы бизнеса, которые учтены при разработке 
Постановления, могут быть устранены только путем принятия 

изменений в постановление министерства промышленности и торговли 
Новгородской области от 29.11.2019 № 5

 (место для текстового описания)
3.5. Источники данных

Консультант Плюс,
 предложения субъектов предпринимательской деятельности 

на встречах с бизнесом

 (место для текстового описания)
 3.6. Иная информация о проблеме

Отсутствует
место для текстового описания)

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих 
сферах деятельности

4.1. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих 
сферах деятельности

Приказ комитета по развитию малого, среднего бизнеса и 
потребительского рынка Ленинградской области от 03.10.2022 № 25-п
 «О порядке разработки и утверждения схем размещения 
нестационарных торговых объектов на территории муниципальных 
образований Ленинградской области»;

Приказ Министерства экономического развития РК от 12.01.2011 № 
1-А 
(ред. от 30.03.2021) «Об установлении Порядка разработки и 



11

утверждения органами местного самоуправления Республики Карелия 
схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных 
участках, в зданиях, строениях, сооружениях»;

Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского 
края от 11.11.2014 № 1249 (ред. от 28.12.2022) «Об утверждении Порядка 
разработки и утверждения органами местного самоуправления схем 
размещения нестационарных торговых объектов на территории 
Краснодарского края»;

Приказ Минэкономразвития Республики Алтай от 04.12.2015 № 224-
ОД 
(ред. от 01.08.2023) «Об установлении Порядка разработки и 
утверждения органами местного самоуправления в Республике Алтай 
схем размещения нестационарных торговых объектов на территории 
Республики Алтай»

4.2. Источники данных 
Консультант Плюс

(место для текстового описания)

5. Цели предполагаемого правового регулирования и их соответствие 
принципам правового регулирования

5.1. Основание для разработки проекта акта

Пункт 1 статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, 
 часть 1 статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации», постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 сентября 2010 года № 772 «Об утверждении Правил 
включения нестационарных торговых объектов, расположенных на 
земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в 
государственной собственности, в схему размещения нестационарных 
торговых объектов», постановлением Правительства Российской 
Федерации от 05 мая 2023 года № 704 «Об утверждении Правил 
установления субъектами Российской Федерации нормативов 
минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а 
также о признании утратившим силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации», распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 30 января 2021 года № 208-р, Положение 
о министерстве промышленности и торговли Новгородской области, 
утвержденное постановлением Правительства Новгородской области 
от 21.12.2017 № 458

 (указание на нормативный правовой акт более высокого уровня или на инициативный 
порядок разработки)

5.2. Описание целей 
предлагаемого правового 
регулирования, их 
соотношение с проблемой

5.3. Установленные сроки 
достижения целей 
предлагаемого правового 
регулирования

(Цель 1) утверждение 
Постановления в соответствии 

декабрь  2023 года
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с Инструкцией по делопроизводству 
в министерстве промышленности 
и торговли Новгородской области

6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных 
способов решения проблемы

6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления 
связанных с ней негативных эффектов

Принятие Постановления будет способствовать открытости 
процедуры размещения нестационарных торговых объектов 
и устранению административных барьеров, выявленных бизнес-
омбудсменом

(место для текстового описания)

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, 
каким   образом каждым из способов могла бы быть решена проблема)

Нет

(место для текстового описания)

6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы    

Утверждение Постановления в соответствии с действующим 
законодательством

(место для текстового описания)

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы

Нет

(место для текстового описания)

7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы исполнительной 
власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты 
предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

7.1. Группа  участников
отношений

7.2 Количество 
участников 
отношений

7.3. Описание иной 
группы 

участников 
отношений

1. министерство 
промышленности 

и торговли 
Новгородской 

области

4 нет
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2. администрации 
городского округа, 
муниципальных 
районов, округов 

44 нет

2
субъекты 
предпринимательской 
деятельности

1073  субъекта 
предпринимательской 

деятельности

нет

7.4. Источник данных

База данных министерства промышленности и торговли 
Новгородской области 

(место для текстового описания)

8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов 
исполнительной власти, структурных подразделений Администрации Губернатора 
Новгородской области, депутатов Новгородской областной Думы, органов местного 
самоуправления Новгородской области, также иных органов, организаций в 
соответствии с областным  законом от 06.01.95 № 9-ОЗ «О нормативных правовых 
актах законодательного и исполнительных органов государственной власти 
Новгородской области» или сведения об их изменении, а также порядок их 
реализации

8.1. 8.2. 8.3. 8.4. 8.5.
Наименование 

функции, 
полномочия, 
обязанности 
или права

Характер 
изменения

Предлагаемый 
порядок 

реализации

Оценка 
изменения 

трудозатрат 
(чел./час в 

год), 
изменения 

численности 
сотрудников 

(чел.)

Оценка 
изменения 

потребностей 
в иных 

ресурсах

Наименование органа
Министерство промышленности  и торговли Новгородской области 
Функция 1 
(полномочие, 
обязанность 
или право)

новая/изменяемая/ Изменяемая 2 чел./320 
часов в год

-

Органы местного самоуправления Новгородской  
Функция 2 
(полномочие, 
обязанность 
или право)

новая/изменяемая/
отменяемая

Изменяемая
(организовать работу 
по приведению схем 

размещения 
нестационарных 

торговых объектов, 
расположенных на 

земельных участках, 

22 чел./ 15840 -
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в зданиях, строениях, 
сооружениях, 

находящихся в 
государственной 

собственности или 
муниципальной 

собственности на 
территории 

Новгородской 
области, в 

соответствие с 
настоящим 

постановлением 
в срок до 01 июня 

2024 года)

9. Оценка соответствующих расходов областного бюджета (возможных 
поступлений в него)

9.1. 9.2. 9.3.
Наименование новой, 

изменяемой или 
отменяемой функции, 

полномочия, обязанности 
или права

Качественное описание 
расходов и возможных 

поступлений в областной 
бюджет

Количественная оценка 
расходов и возможных 
поступлений (тыс. руб.)

Наименование органа, которым будут реализовываться функции (полномочия, 
обязанности или права)

Единовременные расходы в 
(указать год возникновения)

Вид расходов 1

Вид расходов N

Предоставление субсидий, 
налоговые льготы

областной бюджет,
0 рублей

Функция 1 (полномочие, 
обязанность или право) 
(в соответствии с 
разделом 8 сводного 
отчета)

Министерство 
промышленности и 

торговли Новгородской 
области

Возможные доходы за период 
_______ годов

Вид поступления 1

Вид поступления N

-

ИТОГО единовременные расходы в 2023 году 0 рублей

ИТОГО периодические расходы за год 0 рублей

ИТОГО возможные доходы за год 0 рублей

9.4 ИТОГО единовременные расходы областного 
бюджета
  

0 рублей

9.5. ИТОГО периодические расходы областного 
бюджета

0 рублей

9.6. ИТОГО возможные доходы областного бюджета 0 рублей

9.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах 
областного бюджета

Нет

9.8. Источник данных областной бюджет
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10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми 
актами области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную 
ответственность за нарушение нормативных правовых актов области обязанности, 
запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также порядок организации их исполнения

10.1. 10.2. 10.3.
Группы 

потенциальных 
адресатов 

предлагаемого 
регулирования 

(в 
соответствии с 

пунктом 7.1 
сводного 
отчета)

Новые или изменяющие ранее 
предусмотренные нормативными 

правовыми актами области обязанности для 
субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также 
устанавливающие или изменяющие ранее 

установленную ответственность за 
нарушение нормативных правовых актов 

области обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной 
деятельности (с указанием 

соответствующих положений проекта 
нормативного правового акта)

Порядок организации 
исполнения обязанностей и 
соблюдения ограничений

Группа 1 Заявители направляют в органы 
местного самоуправления 
Новгородской области заявление 
(с прилагаемыми документами) 
с предложением о включении места в 
схему размещения нестационарного 
торгового объекта

Порядок не 
регламентирует

11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 
установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей, а 
также связанных с введением или изменением ответственности

11.1 11.2 11.3
Группа 

участников   
Описание новых или изменения 

содержания существующих 
обязанностей и ограничений     

Описание и оценка видов 
расходов

Хозяйствующие 
субъекты

Заявители направляют в органы 
местного самоуправления 

Новгородской области заявление 
(с прилагаемыми документами) 

с предложением о включении места              
в схему размещения нестационарного 

торгового объекта

Среднее значение затрат 
составляет 250 руб.

11.4. Источник данных Постановление

(место для текстового описания)
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12. Риски решения проблемы предложенным способом правового 
регулирования  и риски негативных последствий

12.1. 12.2 12.3 12.4
Риски решения  

проблемы 
предложенным 

способом и риски 
негативных 
последствий    

Оценка вероятности 
наступления рисков

Методы контроля 
эффективности 

избранного способа 
достижения цели

Степень контроля 
рисков

(Риск 1) риски 
отсутствуют

 общественный 
контроль

Средняя степень

12.5. Источники данных

сайт министерства промышленности и торговли 
Новгородской области

(место для текстового описания)

13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения 
цели правового регулирования

13.1. 13.2 13.3. 13.4. 13.5.
Наименование цели 
правового 
регулирования

Показатели 
достижения цели 

правового 
регулирования

Единиц
а 

измере
ния 

показат
еля

Способ 
расчета 

показател
я

Источники информации 
для расчета

(Цель 1 из раздела 
5 сводного отчета) 

Утверждение 
Постановления 
в соответствии 

с инструкцией по 
делопроизводству 
в министерстве 

промышленности 
и торговли 

Новгородской 
области

(Индикатор 1.1)
принятие 

Постановления 

100% Сравни-
тельный 

метод

http://www.pravo.gov.ru/

(Индикатор 1.2.)
вступление в 

силу 
Постановления

100% Сравни-
тельный 

метод

http://www.pravo.gov.   
ru/

13.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год) 
(тыс.) 0 руб.

13.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа 
достижения цели правового регулирования, программы 

мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения 

http://www.pravo.gov/
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заявленной цели правового регулирования

внутренний контроль в министерстве промышленности                     
и торговли Новгородской области

(место для текстового описания)

14. Необходимые для достижения заявленных целей правового регулирования 
организационно-технические, методологические, информационные и иные 
мероприятия

14.1. 14.2. 14.3. 14.4. 14.5.
Мероприятия, 

необходимые для 
достижения целей 

правового 
регулирования

Сроки 
мероприятий

Описание 
ожидаемого 
результата

Объем 
финансирования

Источник 
финансирования

Мероприятие N 1 10 рабочих 
дней

Проведение 
процедуры ОРВ

- -

Мероприятие N 2 45 рабочих 
дней

Проведение 
согласования

 в прокуратуре 
Новгородской 

области 

- -

14.6 Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей правового 
регулирования организационно-технические, методологические, информационные и 
иные мероприятия 0 тыс. руб.

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы 
(методы) оценки достижения заявленных целей правового регулирования

15.1. 15.2 15.3 15.4
Цели

предлагаемого 
правового 

регулирования

Индикативные 
показатели

Единицы измерения 
индикативных 

показателей

Способы расчета 
индикативных 

показателей

Цель № 1
Утверждение 

Постановления 
в соответствии 

с инструкцией по  
делопроизводству 

министерства 
промышленности 

и торговли 
Новгородской 

области

Количество Человек Годовой расчет

15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах)  оценки 
достижения заявленных целей правового регулирования       

сбор информации и подготовка аналитического отчета

15.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год) 0 тыс. руб.
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15.7. Описание источников информации для расчета показателей  (индикаторов)  

информационные сайты товаропроизводителей и розничной торговли, 
транспортных организаций

16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость 
установления переходных положений (переходного периода)

16.1 Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта 
Новгородской области

«15»  декабря  2023 года    
         

16.2. Необходимость установления переходных положений     нет
               (место для текстового описания)

17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений 
в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших 
их структурных подразделениях разработчика (раздел 17 сводного отчета 
заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта и 
сводному отчету)

17.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»    pnm@novreg.ru 

               (место для текстового описания)
                             

17.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались и замечания 
предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных 
консультаций     
  
начало      «15» сентября 2022 год

окончание «28» сентября 2022 год (последний день подачи)
17.3. Сведения о лицах, представивших замечания и предложения    

        ___________________________________________________
               (место для текстового описания)

17.4 Иные сведения о размещении уведомления      

               (место для текстового описания)
                       

Заместитель министра промышленности 
и торговли Новгородской области                                                                  А.С. Данькова                                                                   
 

                                                                        


